Kaupunkikehityslautakunta 25.1.2022 Liite 1 § 5

Asuminen ja
MIKKELI toimintaymparisto

19.1.2022

JATEKULJETUSJARJESTELMA-MUUTOSAIKATAULU JA  PAATOKSEN TEKEMINEN / Jitehuollon
kaksoisjarjestelmasta poistuminen Mikkelin kaupungin alueella

Kiinteistoittdinen jatteenkuljetus voidaan jarjestda: Kunnan jarjestdmana jatteenkuljetuksena (jatelaki 36 §),
jolloin kunnallinen jateyhtio huolehtii jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta hankintalain mukaisesti siten, etta
kuljetusyrittdjilla on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden tuottamiseen.
Sopimussuhde syntyy kunnallisen jateyhtion ja kuljetusyrittajan valilla. Kyseessa on kiinteiston haltijalle
tarjottava julkisoikeudellinen palvelu, josta perittdvd maksu maardtadan kunnan jatetaksan mukaisesti.
Kuljetushinta ja mahdollisten lisdpalvelun kustannukset maardytyvat yhteiskilpailutuksen perusteella, ei
kuljetusyrittdjan itsendisesti paattamana.

Jatteenkuljetus voidaan jarjestda myos kiinteiston haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena (jatelaki 37 §),
jolloin kiinteiston haltija sopii itse valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteen kuljetuksesta jarjestamastaan
kerdyspaikasta kunnan maardaamaan vastaanottopaikkaan. Kyseessa on kiinteistdn haltijan ja kuljetusyrittajan
valinen yksityisoikeudellinen sopimus, jossa kuljetusyrittdja perii kuljetuspalveluista yksityisoikeudellisen
maksun. Jatehuoltoviranomainen hyvaksyy taksan jatteenkasittelyn osalta. Kuljetusyrittdja maarittelee
kuljetushinnat itsendisesti.

Mikkelissa on kdytdssa kaksoisjarjestelma jatteenkuljetuksessa. Jatteenkuljetus on jarjestetty kiinteiston
haltijan jarjestamana kuljetuksena taajama-alueilla ja kunnan jarjestimand haja-asutusaluilla seka
Haukivuoren, Suomenniemen etta Kirkonvarkauden alueella.

Uusi jatelaki/ 19.7.2021 siirsi kunnan vastuulle kaikkien jatejakeiden jatehuollon pl. sekajétteet kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla siirtymaaikojen jalkeen.

Kuljetusjarjestelmaasiassa voidaan jatkossa pé&attdd vain sekajitteen osalta. Siirtymaaika alkaa
jatehuoltoviranomaisen paatdspaivasta. Sen on oltava vahintaan 3 vuotta paatoksesta eli viranomaisen tulee
paatoksessdadan maaritelld pdivamaara, jolloin kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus lakkaa ja kunnan
jarjestama kuljetus alkaa. Viranomainen voi paatdksessaan maaritella muunkin paivan kuin tasan 3 vuotta
padtoksesta. Jatelain 37 §(15.7.2021/714) mukaisesti kunta voi lisaksi p&attasd aikaisemmasta
lakkaamisajankohdasta alueella, jolla jatteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus on merkittavasti
heikentynyt ja tdsta voi seurata roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

MERKITTAVIMMAT JARJESTELMATASON MUUTOKSET LAINSAADANNON VELVOITTAMANA

- Bio- ja pakkausjatteiden kuljetus kunnan jarjestamaksi
1) biojatteet aikaisintaan 19.7.2023, viimeistddn 19.7.2024
2) pakkausjatteet 1.7.2023

- Erilliskeraysvelvoitteiden tuominen jatelakiin ja -asetukseen
1) biojate kaikilta kiinteistoilta yli 10 000 asukkaan taajamissa

2) vahimmaiskerdysrajat asumiselle ja hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnalle alkaen 7/2022

- Pakkausjatteiden kiinteistokerdyksessa kuntien ja pakkaustuottajien lakisdateinen yhteistoimintavelvoite
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HINTAPOIMINTOJA / SEKAJATEASTIAN TYHJENNYSHINTA (ei sis. jitteenkésittelymaksua)

Sekajdteastian tyhjennyshinta (alv 24%), ei sis. Jatteenkasittelymaksua

Sekajdteastian (2401) -
2020 'Vhiennzf;i}"‘a falv tviej::]:;::isr::r:;ﬁrsg-:;]
Mikkeli taajama kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus ka. 5,66 7,48
Mikkeli haja / kunnan jarjestama jatteenkuljetus Metsasairila 4,57 4,57
Mikkeli taajama Metsasairila 2,62 2,62
Kotka 2,78 2,24
Kouvola 3,37 3,11
Joensuu 3,55 3,55
Kuopio 2,85 2,85
Pieksamaki 2,85 2,85
Jyvaskyla 2,22 2,01

ASIAN VALMISTELU, LAUTAKUNTAKASITTELY SEKA PERUSTEET PAATOKSENTEOLLE

Mikkelin kaupungin alueella nousi tarpeelliseksi vuonna 2020 tehda paivitetty selvitys jatehuollon tilanteesta
ja mahdollisista tarpeellisista toimenpiteista liittyen jatehuoltopalvelujen toteuttamiseen. Tarpeellisuus
pohjautui ajankohtaiseen tilanteen paivittamiseen, jatelainsadadannon muuttumiseen seka palvelutoiminnan
kehittamiseen ja Mikkelin kaupunkistrategian kestavan kasvun ohjelman tavoitteiden huomioimiseen.
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Yleisesti asiaa on tarkasteltu seka valmisteltu useampia vuosia ja asiaan liittyen on laadittu erilaisia selvityksia.
Jatehuoltoviranomaisen puolesta viranhaltijatyona on tehty tilannekartoitusta seka seurattu valtakunnallisia
toimintakdytantoja parhaiden menetelmien valitsemiseksi. Kuljetusjarjestelmaa on arvioitava maaraajoin ja
yleisesti tulee tarkastella tayttyvatko jatelain edellytykset.

Kaupunkiympadristolautakunta (nyk. Kaupunkikehityslautakunta) p&atti kokouksessaan 15.6.2021 aloittaa
kuulemisen ja osallistamisen jatehuollon kaksoisjarjestelmaasiassa. Kaupunkiymparistolautakunnan
paatokselld on toteutettu kuuleminen sekd osallistaminen elo-syyskuussa 2021, joka koski jatekuljetusten
kaksoisjarjestelmasta poistumista Mikkelin kaupungin alueella ja jatteen kerayksen seka jatteen kuljetuksen
siirtdmistda kunnan palvelutoiminnaksi siirtymaaikojen jalkeen. Asia etenee kaupunkikehityslautakunnan
paatdksentekoon joulukuussa 2021.

KUULEMINEN JA OSALLISTAMINEN: Jatehuollon kaksoisjarjestelmasta poistuminen Mikkelin kaupungin
alueella

Kuuleminen ja osallistaminen toteutettiin elo-syyskuussa 2021 Mikkelin kaupungin kdytantdjen mukaisesti.
Lainsdaadanndllisesti ennen kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemista tai muuttamista varataan kaikille, joiden
elinymparistoon, tydontekoon tai muihin oloihin paatdksenteolla voi olla huomattava vaikutus, mahdollisuus
saada tietoa asian kasittelyn lahtékohdista ja lausua mielipiteensd asiasta (jatelaki 38 §). Asiassa on
mahdollisuus hallintolain 41 § mukaisesti vaikuttaa.

Kuulemiskaytantdjen mukaisesti valmisteluaineisto (taustamuistio liiteasiakirjoineen) oli ndhtavilla Mikkelin
kaupungin asiointipisteissda seka sahkoisesti kaupungin wwwe-sivustolla. Asiasta julkaistiin useampia
lehtikirjoituksia seka tiedotteita tiedotusvalineissd ja kaupungin some- viestintdkanavissa. Viralliset
kannanotot tuli jattaa kirjallisesti Mikkelin kaupungin kirjaamoon. Kuulemisaikana julkaistiin kaksi ilmoitusta
asian vireillaolosta yleisessa lehdessa.

Maaraaikaan mennessa vastaanotettiin seitseméan (7) kannanottoa / lausuntoa kuljetusjarjestelma -asiasta,
lisaksi kaksi kirjallista muuta palautetta / tiedustelua jateasioihin liittyen. Naiden lisdksi lausunnot asiassa
antoivat Miksei Oy sekd Mikkelin Seudun ymparistopalvelut. Lisdksi Mikkelin kaupungin
jatehuoltoviranomainen pyysi kuntien jatelaitoksia edustavalta Suomen Kiertovoima ry:Ita (KIVO) lausunnon
valmistelun alla olevasta asiasta (jatehuollon kaksoisjarjestelmasta poistuminen).

Vastaanotetut viralliset kannanotot (tallennettu [\Y/LI{pJaleEr ok Eise el Era ==l /Gl S EESELERNEESTE) :
Kannanotto Mikkelin kaupungin jatehuollon kaksoisjarjestelmasta luopumiseen 30.9.2021 - K. A. jaV.M
Lausunto Mikkelin kaupungin jatehuollon kaksoisjarjestelmasta luopumiseen - Eteld-Savon yrittajat
Kannanotto Mikkeli kaupungin kuljetusjarjestelma 29.9.2021 - Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry

Kannanotto jatehuollon kaksoisjarjestelma 29.9.2021 - RL-Palvelut Oy
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Lausunto jatteenkuljetusten kaksoiskuljetusjarjestelmasta 29.9.2021 - L & T Ymparistopalvelut Oy

Lausunto, korjattu Mikkelin jatteenkuljetusjarjestelmastd 29.9.2021 — SKAL
Lausunto Mikkelin jatteenkuljetusjarjestelmasta 29.9.2021 - SKAL Ymparistoyritykset ry

Kannanotto jatehuollon kaksoisjarjestelman poistumisesta 8.9.2021 - T.S.

Mielipide roskaponton sijainnista Maaherrankadulla 4.8.2021 — F. R.

Lausunto jatteen kaksoisjarjestelmasta luopumisesta 8.7.2021 - Mikkelin seudun ymparistopalvelut
Lausunto jatteen kaksoiskuljetusjarjestelmasta luopumisesta 30.9.2021- Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy

KIVOry lausunto 2021-11-8 JHV_Mikkeli.pdf

Kuulemis- ja osallistamisaikana kaupungin www-sivustolla oli avoinna avoin palautekanava
kyselytutkimuksella kuljetusjarjestelmaasiaan liittyen. Asiassa kysyttiin: Pitdisikd6 mielestdsi jatehuollon
kaksoisjarjestelmasta poistua Mikkelin alueella, ja siirtdda jatteenkerdys ja jatekuljetukset kunnan
palvelutoiminnaksi? Kyselyyn saapui madraaikaan mennessa 593 vastausta.

Ei Kylla | (tyhja) | Kaikki yhteensa

293 | 295 5 593

Ko. kyselyssd palautetta oli mahdollista jattda anonyymisti. Koska palautteen antajan ei edellytetty
rekisteroityvan / tunnistautumista ei edellytetty, on mahdollista ettd sama vastaaja on jattanyt useamman
vastauksen. Perusteluja vastauksissa annettiin yhteensa 351 kpl.

Vastaukset Perusteluja vastaukselle

Ei 232
Kylla 119
Kaikki yhteensa 351

Perusteluina ei-vastauksissa nousi esiin hinta tai kustannusten nousu yleensa, palvelun laadun mahdollinen
heikkeneminen, halu kilpailuttaa itse palveluntuottaja (69), sekd paikallisuus (33). Lisdksi ei vastauksen
anteiden perusteluissa tuotiin esiin tyytyvaisyys nykyjarjestelman toimivuuteen (56).

Kylla vastauksien perusteluissa esiin nousi palvelun tehostuminen ja kustannustehokkuus nykymalliin
verrattuna. Suuri osa kylld-vastaajista piti nykymallia kalliina. Osa kylla vastaajista odottaa saavansa kaikki
palvelut yhdeltd toimijalta edullisemmin valmiiksi kilpailutettuna. Ymparistondkokulmilla vastaustaan
perusteli 17 kylla -vastaajaa.
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PAATOKSENTEON EDELLYTYKSET

Yleisesti jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu paattaa siita, jarjestetdankd kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus  kunnassa tai sen osassa kunnan vai kiinteistdon  haltijan  jarjestamana
jatteenkuljetuksena. Mikkelin kaupungin jatehuoltoviranomaisena toimiva kaupunkikehityslautakunta
ratkaisee asian itsendisesti.

Jatelain muutosta (714/2021) valmistelleen ympéristdministerion jatelakitydryhman mietinn6ssa todettiin,
ettd tiukentuvien yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden saavuttaminen vaatii uusien ohjauskeinojen
kayttoonottoa ja merkittavia muutoksia kansallisen yhdyskuntajatehuollon kaytantoihin. Jatteenkuljetusten
kaksoisjarjestelmastda luopuminen on valttamaton edellytys yhdyskuntajatehuollon kierrdtystavoitteisiin
paasemisessa.

Tehdyissa asiantuntijaselvityksissa (esimerkiksi Suomen Ympiristokeskuksen tuottama ”JATEKIVA” 3 ) on myds
todettu, ettd ainoastaan kunnan jarjestiméassa kaikkien kiinteiden jatelajien kuljetuksessa kunnan on
mahdollista toimeenpanna erilliskerdysvelvoitteet kattavasti, tehokkaasti ja kasvavan logistiikan
ymparistovaikutukset minimoiden, hyddyntden kaikkia kdytettavissa olevia keinoja. Naita keinoja ovat muun
muassa lajitteluun kannustava jatetaksa, kerdysmenetelmien, kuten yhteis- ja monilokerokerayksen laaja ja
systemaattinen kehittdminen sekd hyodyntdminen ja jatteenkuljetusten logistiikan kokonaisvaltainen
suunnittelu. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen mahdollisuuden poistaminen myds parantaa
mm. liittymisvelvollisuuden, jatehuoltomaaraysten ja erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisen seurannan
mahdollisuuksia. Yleisesti kuntaurakoiden kilpailuttaminen tarjoaa jatkossa vakaita tydmahdollisuuksia niin
uusille kuin jatealalla jo toimiville yrityksille.

Mikkelin kaupungin kestdavan kehityksen ohjelman keskeiset kestdvaan kehitykseen ja kiertotalouden
edistamiseen liittyvat toimenpiteet ovat:

e Liikennepéaastojen vahentaminen

e Vesistdjen laadun parantaminen ja pohjavesiriskin vdhentaminen

e lImanlaadun parantaminen ja kasvihuonekaasupaastéjen vahentaminen

e Resurssitehokkuus (bio- ja kierratystalous)

o Kestava kehitys ja ilmastonmuutoksen torjunta

Jatekuljetusjarjestelman osalta, kun kokonaisuus yhden toimijan hallinnassa, on mahdollista vaikuttaa edella
kirjattuihin: liikkennepéaastdjen viahenemiseen (vihemman ajoja, puhtaammat polttoaineet) ja pohjavesiriskien
vahenemiseen (polttoaineen valinta). Resurssitehokkuutta on mahdollista nostaa mm. 2 lokerojateautoilla ja
kokonaisuuden ollessa yhdella toimijalla on mahdollista suunnitella asiaa kokonaisuutena. Yleisesti kestavan
kehityksen ja ilmastonmuutoksen kannalta mm. hiilidioksidipaastéjen vahentyminen on merkityksellista.

Jatelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdassa tuodaan esiin, ettd jatteenkuljetusjdrjestelmasta paatettdessa tulee
kiinnittdd huomiota muun ohella siihen, etta jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa
ja tukee jatehuollon alueellista kehittdmista. Momentin 3 kohdan mukaan asiassa tulee kiinnittdd huomiota
my0s siihen, miten paatos vaikuttaa viranomaisten toimintaan.

Siirryttdessa pois jatehuollon kaksoisjarjestelmasta Mikkelin kaupungin alueella, siirtymaaika on vahintdan
kolme (3) vuotta paatoksenteosta.
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